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1. OBJETIVO:

Establecer acciones encaminadas a prevenir, detectar y actuar frente a los
posibles conflictos de intereses que se puedan derivar con ocasion de las
actividades propias del desarrollo de las funciones de los servidores publicos
y colaboradores de la Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME.

2. ALCANCE:

Este proceso se encuentra dirigido a todos los servidores publicos y
colaboradores que integran la planta de la UPME

3. RESPONSABLES:

Coordinador(a) Grupo Interno de Trabajo de Gestién del Talento Humano.
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o quien delegue.

Asesor con funciones de Control Interno Disciplinario.

Supervisores de contratos, jefes de Oficina Asesora, Subdirectores, Jefes de
Oficina, Secretaria General y Director General.

4. GLOSARIO Y DEFINICIONES:

CONFLICTO DE INTERESES. El conflicto de intereses surge cuando un
servidor publico y/o colaborador tiene un interés privado que podria influir, o
en efecto influye, en el desempefio imparcial y objetivo de sus funciones
oficiales, porque le resulta particularmente conveniente a él, o a su familia, o a
SuUS socios cercanos.

RECUSACION: Debe entenderse como el mecanismo que tienen las partes o
terceros con interés en una actuacion, de solicitar al servidor que estd
conociendo de un asunto, que se separe del mismo por estar incurso en un
conflicto de interés o en una causal legal de impedimento.

INCOMPATIBILIDAD: se refieren a la exclusidon natural, legal o reglamentaria
de una cosa a causa de otra, esa contradiccion, antagonismo, cohabitacién o
convivencia imposible, en materia laboral se traduce en la incapacidad para
ejercer un cargo, en el impedimento, prohibicién o tacha legal para desempenar
al mismo tiempo dos empleos o funciones, la imposible simultaneidad para
ostentar al tiempo dos calidades.
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INTEGRIDAD: La aceptacién y la correspondiente adhesién a los valores,
principios y normas éticas compartidos, para dar prioridad y defender el interés
publico por encima de los intereses privados.

Caddigo de Integridad. Es el cédigo general del servicio publico, adoptado por
la entidad mediante resolucién 021 de 2019.

Compromiso. Ser consciente de la importancia del rol como servidor publico y
estoy en disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de
las personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando
siempre mejorar su bienestar.

Control preventivo. Accién orientada a eliminar las causas del riesgo para
prevenir su ocurrencia o materializaciéon

Control social. Es el derecho y deber que tiene todo ciudadano para prevenir,
racionalizar, proponer, acompafar, sancionar, vigilar y controlar la gestion
publica, resultados y la prestacion de los servicios publicos suministrados por el
Estado vy los particulares, garantizando la gestién al servicio de la comunidad.
Corrupcion. Consiste,enieh“abuso, de-posiciones de poder,onde confianza, para
el beneficio particular/en detrimento delinterés colectivo,-realizado a través de
ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios o
beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones”. El Banco Mundial
define la corrupcidon como el “uso indebido de servicios publicos para beneficio
personal”.

Derecho acceso a la informacion publica. Derecho definido en la Ley 1712
de 2014 , la cual tiene como objetivo que la informacion en posesion, custodia
o control de cualquier entidad publica, érgano y organismo del Estado
colombiano, persona natural o juridica de derecho privado que ejerza funcién
publica delegada, reciba o administre recursos de naturaleza u origen publico o
preste un servicio publico, esté a disposicién de todos los ciudadanos e
interesados de manera oportuna, veraz, completa, reutilizable y procesable y en
formatos accesibles.

Diligencia: Cumplir con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a
mi cargo de la mejor manera posible, con atencién, prontitud y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Familiares. Se entiende que son familiares de los servidores publicos y
contratistas, las personas que se encuentran en los grados primero, segundo,
tercero y cuarto de consanguinidad, primero, segundo, tercero y cuarto de
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afinidad, y primero civil. Asimismo, el conyuge y/o compafiero permanente o las
personas con analoga relacidon de afectividad con el servidor publico.

Funcion Publica. Se entiende por “funcién publica” a toda actividad temporal
0 permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre
o al servicio del Estado o de sus entidades, en todos sus niveles y jerarquias, en
forma permanente o transitoria, por eleccién popular, designacién directa, por
concurso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos
los magistrados, funcionarios y empleados del Estado. Este amplio enfoque
incluye a toda persona que realiza o contribuye a que se realicen funciones
propias de la administracién, incluyendo a los particulares cuando ejercen
funciones publicas.

Honestidad: Actuar siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo los
deberes con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Impedimento. Es un acto unilateral, voluntario y oficioso del servidor publico
o contratista, a quien le corresponde manifestar que su imparcialidad esta
presuntamente afectada para conocer y decidir determinada actuacion.

Integridad. La integridad es una caracteristica de la conducta individual o del
comportamiento gfganizational pana Yactudr|de [confarmidad/con los valores, las
normas Yy las reglas ‘validas 'en ‘el~contexto ‘en ‘el ‘que-'se~opera”, inspiradas en
principios éticos. “La integridad se expresa en la congruencia entre lo que se
piensa, se siente, se dice y se vive; en la responsabilidad que se asume por las
decisiones y acciones que se toman; en la confianza depositada por los otros;
en la transparencia de las instituciones y la satisfaccidn con sus servicios”

Integridad publica: es la alineacion consistente con y el cumplimiento de las
normas, los valores y los principios éticos compartidos, para mantener y dar
prioridad a los intereses publicos en el sector publico por encima de los intereses
privados.

Interés Publico. Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente de Estado.

Interés Privado. Se denomina interés privado al interés particular, ya sea
personal, laboral, econdmico o financiero, de la persona que ejerce la funcién
publica o de aquellos sujetos o grupos a los que pertenece o con quienes se
relaciona o ha relacionado. El interés privado no debe ser necesariamente
pecuniario.
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Justicia: Actuar con imparcialidad garantizando los derechos de las personas,
con equidad, igualdad y sin discriminacion.

Respeto: Reconocer, valorar y tratar de manera digna a todas las personas,
con sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o
cualquier otra condicion.

Servicio al ciudadano. Se trata de la gestidn y el fortalecimiento de los canales
deservicio con los que cuenta una entidad para interactuar con la ciudadania,
usuarios grupos de interés.

Servidores Publicos. De conformidad con el articulo 123 de la Constitucion
Politica son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estdn al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y regulara
Su ejercicio

Riesgo. Toda posibilidad de ocurrencia de aquella situacién que pueda afectar
el desarrollo normal de[las fungiones desla [eftidady el fogro/de sus objetivos.

Transparencia. Es el “marco juridico, politico, ético y organizativo de la
administracidon publica” que debe regir las actuaciones de todos los servidores
publicos en Colombia, implica gobernar expuesto al escrutinio publico.

5. LINEAMIENTOS O POLITICAS DE OPERACION Y CONTROL

5.1 VALORES INSTITUCIONALES

De conformidad con el Codigo de Integridad adoptado mediante la Resolucidn
No. 021 de 2019 y con los parametros establecidos por la dimensién de Talento
Humano del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG-, la Unidad de
Planeacién Minero Energética - UPME, adoptd los valores de integridad
homogéneos para todos sus servidores, los cuales son:

e HONESTIDAD - Actuar siempre con fundamento en la verdad,
cumpliendo mis deberes con transparencia y rectitud, y siempre
favoreciendo el interés general.

e RESPETO - Reconocer, valorar y tratar de manera digna a todas las
personas, con sus virtudes y defectos, sin importar la labor, su
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procedencia, titulos o cualquier otra condicidn.

¢ COMPROMISO - Ser consciente de la importancia del rol como servidor
publico y estar en disposicién permanente para comprender y resolver
las necesidades de las personas con las que se relaciona en las labores
cotidianas, buscando siempre mejorar el bienestar.

e DILIGENCIA - Cumplir con los deberes, funciones y responsabilidades
asignadas a de la mejor manera posible, con atencién, prontitud y
eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

e JUSTICIA - Actuar con imparcialidad garantizando los derechos de las
personas, con equidad, igualdad y sin discriminacion.

Estos valores inmersos en el Codigo de Integridad son la base para promover
espacios de socializacién y toma de consciencia de conductas éticas, los cuales
deben ser una linea de accion cotidiana para los servidores de la UPME y sus
contratistas.

5.2 NORMATIVA

Normativa

Constitucion
Politica de
Colombia

Articulos 122, 126 y 209

Ley 190 de 1995

"Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa”. Art. 15

Ley 412 de 1997

Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

Decreto-Ley 760
de 2005

“Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones”, art. 38, 39, 40, 41 y 42.

Ley 970 de 2005

Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién.

Ley 1437 de 2011

“Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulos 11
y 12

Ley 1712 de 2014

“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto Nacional
1499 de 2017

Modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”,
articulos 44, 56, 69, 71y 72.
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Ley 2013 de 2019 | “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los
conflictos de interés”.

Decreto 830 de | Establece el régimen de las Personas Expuestas Politicamente
2021 (PEP).

Ley 2195 de 2022 | Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion.

Decreto 1122 de | Adopcién del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP.
2024

5.3 DEFINICION, CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS
CONFLICTOS DE INTERESES

5.3.1 Definicion

La Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, definio los conflictos de
intereses y las causales de impedimento y recusacion de la siguiente manera:

“ARTI'CULO,11. CONFLICTOS DE-INFERES \Y-CAUSALES-DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés.general propio\de/la_funcion publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, ese debera
declararse impedido...”.

En esos términos, el conflicto de intereses surge cuando un servidor publico
de la UPME, al momento de realizar sus funciones se puede dejar influenciar
por consideraciones personales, dando prevalencia a su interés particular
sobre el general, de modo que, las decisiones adoptadas puedan estar
fundadas en razones subjetivas. Actuar a sabiendas de estar en claro conflicto
de intereses afecta la reputacién y el buen nombre de la entidad, genera un
ambiente de desconfianza en la ciudadania en general y podria constituir falta
disciplinaria gravisima.

5.3.2 Clasificacion

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidié la “"Guia para la
identificacion y declaracion del conflicto de interés en el sector publico
colombiano™, en la que clasificd los conflictos de intereses de la siguiente
manera:

! Recuperado de Guia-identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico-colombiano
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e REAL: cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe
tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular
gue podria influir en sus obligaciones como servidor publico. Por ello, se
puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

e POTENCIAL: cuando el servidor tiene un interés particular que podria
influir en sus obligaciones como servidor publico, pero aun no se
encuentra en aquella situacion en la que debe tomar una decision. No
obstante, esta situacion podria producirse en el futuro.

e APARENTE: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero
alguien podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si
lo tiene. Una forma practica de identificar si existe un conflicto de
intereses aparente es porque el servidor puede ofrecer toda la
informacién necesaria para demostrar que dicho conflicto no es ni real
ni potencial.

5.3.3 Caracteristicas

Segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, los conflictos de
intereses ostentan/ unas /‘caracteristidas |\que -haden/\posible identificar las
situaciones en las cuales Se pueda estar frente a Uno de €stos, bien sea, real,
potencial o aparente. Estas caracteristicas se encuentran contempladas en la
“Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de interés en el sector
publico colombiano”, y corresponden a las siguientes:

"(...) Implica una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados
del servidor, es decir, ese tiene intereses personales que podrian
parcializar su objetividad en el desempefo de sus deberes y
responsabilidades.

Son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene
familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacion con las
decisiones o acciones de suTrabajo.

Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente,
antes que, con ocasion de su existencia, se generen irregularidades o
corrupcion.

Mediante la identificacion y declaracion se busca preservar la
independencia de criterio y el principio de equidad de quien ejerce una
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funcion publica, para evitar que el interés particular afecte la realizacion
del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado.

Se puede constituir en un riesgo de corrupcion y, en caso de que se
materialice, generar ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Afecta la imagen de Transparencia y el normal funcionamiento de la
administracion publica (..)".

5.4 GRADOS DE PARENTESCO

Los conflictos de intereses pueden generarse cuando al resolver un asunto
pueda verse afectado o beneficiado algun familiar del servidor. Para analizar
si se esta frente a un conflicto de intereses, resulta determinante analizar el
parentesco, bien sea consanguineo, de afinidad o civil.

5.4.1 Parentesco por consanguinidad

Segun el articulo 35 del Cdédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es
larelacion o conexidn que existe entre las personas que descienden de un
mismotronco o raiz,.q que estan unidas por los.vinculos,de.sangre.

Bajo ese contexto y para el evento de los conflictos de intereses, se deben
considerar hasta el cuarto grado de consanguinidad que esta integrado de
lasiguiente forma:

Ilustracién 1 Parentesco por consanguinidad
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5.4.2 Parentesco por afinidad

DA

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Cdédigo Civil, el
parentesco por afinidad es el que existe entre una persona que esta o ha estado

casada y los consanguineos de su marido o mujer.

En estos términos y para el caso de los conflictos de intereses, se deben
considerar hasta el segundo grado que esta integrado de la siguiente forma:

PADRES

(SUEGROS)
1ER GRADO

A

CONYUGE

Servidor

F-DE-010 V.4

HERMANOS

(CUNADOS)
2DO GRADO
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5.4.3 Parentesco por adopcion o civil

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en el articulo
64,establece que el parentesco civil*es el que resulta de la adopcion, mediante
la cual la ley estima que el adoptante, su mujer y el adoptivo se encuentran
entresi, respectivamente, en las relaciones de padre, de madre y de hijo.

Realizada la anterior precisién y de acuerdo con lo contemplado en el articulo
44 del Cédigo General Disciplinario, para el evento de los conflictos de
intereses, se deben considerar hasta el primer grado que esta integrado de la
siguiente forma:

PADRES

/V ADOPTANTES

\ HIJOS

5.5 TIPIFICACION DE'LOS CONFLICTOS'DE INTERESES SEGUN LA
NORMATIVA COLOMBIANA

SERVIDOR

En el ordenamiento juridico colombiano se han contemplado diversas
situaciones que pueden generar conflictos de intereses y en los que los
servidores publicos deben manifestar de manera oportuna la respectiva causal
de impedimento que sea aplicable. En ese sentido, el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica en la “Guia para la identificacion y
declaracidn del conflicto de intereses en el sector publico colombiano” elaboré
una tabla de tipificacion de dichos eventos que podrian evidenciarse dentro de
los ambitos administrativo disciplinario, judicial y legislativo, y que esta Unidad
adopta en este proceso, pudiéndose encontrar como Anexo 3°.

5.6 CONDUCTAS QUE PUEDEN CONSTITUIR CONFLICTO DE INTERESES

A continuacion, y con base en situaciones consideradas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se relacionaran algunos eventos en los
quese puede estar frente a un conflicto de intereses y en donde el servidor
publicodebera manifestar impedimento, so pena de la sancién disciplinaria a
que hubiera lugar:
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e Ejercer presion o influenciar dentro de la entidad debido a su cargo o
posicion para agilizar o no respetar el turno en un tramite que se esté
surtiendo al interior de esta, en favor de su cényuge, companero(a)
permanente o parientes hasta dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

e Participar en el proceso de seleccién de un aspirante a laborar en la
entidad que sea su cényuge, compafero(a) permanente o parientes
hastadentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
oprimero civil.

e Participar en cualquier modalidad de un proceso de seleccién de
contratista que se lleve a cabo en la entidad en la que su cényuge,
compafiero(a) permanente o parientes hasta dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tenga interés en
esteo sea el gerente de una de las empresas proponentes.

e Tomar decisiones o participar en los procesos judiciales que se
adelantenpor parte o en contra de la entidad en los que su cényuge,
compafiero(a)permanente o parientes hasta dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tenga interés o
funjan como apoderados (as) €n estos.

e Resolver o intervenir en el tramite o contestacion de una solicitud de
reconocimiento Pensional que haya sido presentada o tenga interés su
conyuge, compafiero(a) permanente o parientes hasta dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

e Resolver o intervenir en procesos de fiscalizacién de las obligaciones
que sean adeudadas al Sistema de Proteccion Social que se adelante en
contra o tenga interés su conyuge, compafero(a) permanente o
parientes hastadentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad oprimero civil.

e Resolver o intervenir en procesos de cobro persuasivo o coactivo que
se adelante en contra o tenga interés su conyuge, compafero(a)
permanente o parientes hasta dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo deafinidad o primero civil.

e Fijar compromisos o evaluar el desempefo de un servidor publico que
seasu conyuge, compafnero(a) permanente o parientes hasta dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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e Intervenir en una actuacidon administrativa pese a la existencia de una
enemistad grave por hechos ajenos a esta, o amistad entrafiable entre
elservidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion, su
representante o apoderado.

e Ser socio de alguna de las personas interesadas en la actuacién
administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas.

e Haber dado consejo o concepto por fuera de la actuacidn administrativa
sobre las cuestiones materia de esta, o haya intervenido en esta como
apoderado, agente del ministerio publico, perito o testigo (no tendran
el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la
administracion).

e Haberproferido ladecisién que esta sujeta a revisidon por parte del servidor.

e Tener decision administrativa pendiente en la que se controvierta la
misma cuestion juridica que el servidor debe resolver.

e Tomar decisiones con ocasién del cargo o la funcién desempefiada como
servidor publico | que)\ |favofeZcan,| a |Jsu)|cdhyuge, compafnero(a)
permanenté © parientes’ hasta ‘dentro” del ~“cCuarto grado de
consanguinidad, segundo deafinidad o primero civil.

e Y en general, toda conducta o comportamiento por parte de
cualquierservidor publico en la cual prevalezca su interés particular
sobre los intereses institucionales, donde no exista honestidad en la
toma de decisiones, quebrantando tanto este valor ético consagrado
en nuestroCodigo de Integridad, como los principios de moralidad,
igualdad e imparcialidad en los que se fundamenta la funcidn
administrativa.

5.7 &éCOMO SE DEBE PREVENIR Y TRAMITAR LOS CONFLICTOS DE
INTERESES?

Identificar situaciones que pueden llevar a constituir conflictos de intereses

puede ser una tarea compleja, para ello es necesario determinar dos
instancias: Medidas Preventivas y Medidas para Tramitarlos:

5.8 MEDIDAS PREVENTIVAS
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La UPME Identificara las actividades y cargos vulnerables a la configuracién de
conflictos de intereses.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 2013 del 2019, Art. 2, literales;

"e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de
Departamentos Administrativos, Directores de Unidades Administrativas
Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el
Estado,

f) Las personas naturales y juridicas. publicas o privadas, que prestan funcion
publica, que presten servicios publicos respecto de la informacién directamente
relacionada con la prestacion del servicio publico;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y

Departamentos Administrativos, con personeria juridica”,

Asi como lo mencionado en Ley 1437 de 2011, Art. 11 “Todo servidor publico que
deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas...”

Para el caso de la UPME, de acuerdo con lo mencionado anteriormente, los
siguientes servidores publicos y colaboradores cada aifio, ademas de
la publicacién y diwdlgagion |de) la deédlaradion \de/\bienés y rentas y la
declaracién del impuesto' sobre la“renta 'y complementarios, deberan
declarar los intereses que podrian ser incompatibles con su
desempeiio:

Director (a) General

Contratistas (Naturales o juridicos)

Secretaria General, subdirectores, jefes de oficina, asesores y coordinadores
Quienes realicen la gestidén e informacion sobre tramites y denuncias,
guedeban adelantar o sustanciar situaciones administrativas, asi como
realizar investigaciones practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas.

Dicha informacidn debe registrase en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP) y en el Aplicativo de Integridad Publica, sistemas
administrados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Esta
informacién deberd publicarse y divulgarse de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Frecuencia de actualizacion de esta informacion.
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La publicacién de esta informacién sera requisito para posesionarse, ejercer
y retirarse del cargo; asi mismo, la citada informacién debera ser actualizada
cada afo. Todo cambio que modifique la informacion contenida en la
declaracién de bienes y rentas, en el registro de conflictos de interés o
familiares con contratos,deberd ser comunicado a la entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio, en los aplicativos
dispuestos para tal fin.

La copia de la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios se
deberd actualizar dentro del mes siguiente a la presentacion de la ultima
declaracidén del afo gravable ante la DIAN.

Definicion de sistemas de seguimiento y encargados de validacion

Dentro de los sistemas definidos para el seguimiento estan los aplicativos
dispuestos por el DAFP, como lo es el SIGEP e Integridad, sin embargo, desde
la Coordinacion de Grupo Interno de Talento Humano, y del GIT de Gestidn
Contractual segun corresponda, se realizard un acompafamiento y
seguimiento permanente para la actualizacion de informacién en estos
aplicativos, de acuerdo con los tiempos y plazos establecidos.

Medidas e iniciativasS'para/capacitar’y sensibilizar\a Ids/servidores publicos
sobre este tema

Dentro del Programa Institucional de Capacitacion de la entidad, se encuentra
incluida el desarrollo de la Politica de Integridad, la cual contiene temas
relacionados con los valores institucionales y conflicto de intereses.

Este proceso se adelanta durante todo el ciclo del servidor publico. Ingreso,
permanencia, desarrollo y retiro.

MEDIDAS PARA TRAMITAR LOS CONFLICTOS DE INTERES

La UPME determinara las siguientes acciones como medidas para tramitar Los
conflictos de interés, de acuerdo con lo mencionado en el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011.

Procedimiento para declarar conflicto de intereses

Cuando un servidor o contratista se encuentre ante una situacion que pueda
catalogarse como conflicto de intereses real, se deberda agotar el siguiente
procedimiento:

1. Cuando un servidor publico o contratista identifique que en el
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desarrollode sus funciones o actividades puede verse enfrentado a una
situacion de conflicto de intereses, debera informarlo por escrito a su
jefe inmediato o supervisor dentro de los (tres) 3 dias siguientes al
conocimiento del hecho y debe ser reportado en el aplicativo por la Integridad
Publica por parte del servidor publico o contratista a través del siguiente enlace:
Bienvenido - Aplicativo por la Integridad Publica

2. El jefe inmediato, supervisor del contrato o a quien le corresponda
conocerdel asunto, decidird sobre la situacion dentro del término no
superior a los(diez) 10 dias siguientes a la fecha de su radicacién. Sin
embargo, mientras se resuelve por parte del superior inmediato, el
servidor o contratista implicado debera abstenerse de participar en la
discusion /o decision del asunto.

3. Si se acepta el impedimento, el jefe inmediato o supervisor de contrato,
a través de memorando comunicara la decisién al servidor publico o
contratista implicado en la causal de conflicto de interés, quien debera
separarse de la actuacién administrativa o funcién a cargo. Asi mismo,
el jefe inmediato o supervisor en el mismo documento deberd
reasignar las funciones del servidor o actividades desarrolladas
por el contratista a un servidor publicoo contratista que acredite las
competencias~negesarias spara~asumir-ta funcienes jo actividades del
contrato que'le lestan siendoasignadas.

4. En caso de que el jefe inmediato o supervisor de contrato, previa
consideracion del impedimento declarado voluntariamente por el
servidor publico o contratista, determine que no se configura el
conflicto de interés, deberd informar por escrito la decisién adoptada
conel fin que este continle prestando la funcidn o actividad respectiva.

PROCEDIMIENTO PARA RECURSAR

Cuando se presente una recusacidon a un servidor publico o contratista, se
deberaproceder a lo siguiente:

5. El recusante es decir quien realiza la declaracion sobre el
impedimento, debera realizar la solicitud por escrito al jefe inmediato o
supervisor del contrato del implicado, junto con los documentos que
permitan demostrar la situacion de conflicto de interés.

6. El jefe inmediato o supervisor del contrato deberd notificar por
escrito al implicado dentro de los dos (2) dias siguientes de recibir la
recusacion.
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7. El recusado, tendra cinco (5) dias luego de su notificacién, para
manifestar formalmente si acepta o no la causal invocada, presentando
la justificacidon y/o documentacion a su jefe inmediato o supervisor del
contrato.

8. El jefe inmediato o supervisor del contrato debera pronunciarse por
escrito la decisidén que resulte de analisis de la informacion la cual dentro
de un término no mayor a (10) diez dias, Luego de lo cual le
comunicara al servidor o contratista, quien, de acuerdo con ello, debera
separarse de sus funciones o actividades o mantenerse en el desarrollo
de las mismas.

5.9 CONFLICTO DE INTERESES DE LOS RESPONSABLES DE EVALUAR EL
DESEMPENO LABORAL

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 760 de 2005 “Por el cual se establece
el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones”, en su articulo 38 menciona que
los responsables de evaluar el desempeio laboral de los empleados de carrera
0 en periodo de prueba deberan declararse impedidos cuando se encuentren
vinculados con lo§ gvaluadas ponmatrimanio o pof uhidn jpermanente o tengan
parentesco hasta~el"cuarto’'grado de“consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o existaenemistad grave o cualquier causal de impedimento o
hecho que afecte la objetividad.

En ese orden de ideas, cuando se advierta la existencia de alguna de estas
situaciones, el evaluador deberd manifestarlo inmediatamente por
escrito motivado a través de memorando al jefe de la Entidad con copia a la
Coordinacién de Grupo Interno de Talento Humano. Mediante acto
administrativo motivado, el Jefe de la Entidad decidird sobre el
mmireb dentro de los cinco (5) dias siguientes; de acuerdo como lo
establece el articulo 39 del Decreto en mencion.

En el evento que el jefe de la Entidad acepte el impedimento, debera designar
otro evaluador y en el mismo acto administrativo, ordenara la entrega de los
documentos que hasta la fecha obren sobre el desempefio laboral del
empleadoa evaluar.

5.10 REGISTRO Y SEGUIMIENTO

Con el objetivo de realizar un correcto seguimiento a la gestién de conflicto de
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intereses para servidores y contratistas, se tomé y adaptd el modelo propuesto
por el DAFP - Matriz de seguimiento anual a la gestidn de conflictos de
intereses 'y recusaciones, la cual deberd seguir las siguientes
recomendaciones:

e La Coordinacion de Grupo de Talento Humano sera la responsable de
administrar y diligenciar el Anexo No. 1 Formato Matriz de
seguimiento Conflicto de Intereses, sin embargo, cada jefe de area
o supervisor de contrato deberd comunicar por escrito a la
Coordinacion del Grupo de Talento Humano, cuando se presente y sea
resuelto una situacién que evoque un conflicto de intereses.

e Se debera actualizar la matriz con la informacion proveniente del
Aplicativo por la Integridad Publica, una vez, cada 3 meses.

e Se alimentard la matriz con la informacion remitida por las
dependenciaso supervisores del contrato, sobre los conflictos de intereses
y recusaciones de contratistas y servidores, asi como, con la
informacién suministrada desde el aplicativo de integridad con el
registro generado en el momentode ingreso, retiro y actualizacion
periddica.

5.11 GENERALIDADES

Cuando un ciudadano, servidor publico o colaborador de la UPME tenga
conocimiento quealgun servidor de esta institucion actué u omitid, a pesar de
la existencia de causales de conflicto de intereses sin que se hubiera declarado
impedido, y pretenda denunciar un caso de esta naturaleza, debera radicar la
denuncia por escrito y dirigirla a la Oficina Asesora Juridica de la UPME a través
del correo electrénico institucional, o utilizar los siguientes canales de atencion
y lineas de transparencia y denuncia: lineaetica@minenergia.gov.co

De manera preventiva, se recuerda a todo el personal que no denunciar
aquelloscasos o conductas donde exista conflicto de intereses, constituye falta
disciplinaria, toda vez que los servidores publicos tienen el deber de denunciar
los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales se tenga
conocimiento, asi como también, quien actia u omite, a pesar de la existencia
decausales de conflicto de intereses podria estar incurso en falta disciplinaria
gravisima, haciéndose acreedor a la respectiva sancién, una vez se adelante
el proceso disciplinario correspondiente.
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6. DESARROLLO Y FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

;‘:C Flujograma Actividad Responsable dtecgt:rs:::";
Una vez el servidor o contratista
ha comprendido el concepto de
“conflicto de intereses” y cuenta
con claridad sobre los
escenarios que pueden derivar
de estos, debe identificar si
. efectivamente se encuentra en
Inicio una de las causales, luego de lo
cual dentro de los tres (3) dias Reporte
siguientes, realizard el reporte generado
al jefe inmediato o al supervisor, por el aplicativo
segun el caso a través del por la
Reportar y aplicativo por la integ!‘idad y el integridad, con
cual debe ser comunicado por | Servidor el registro o por
1 docum_entar €l memorando a través de Argo y | publico o el correo
conflicto de por correo electrénico. colaboradores | electrénico de
Intereses y UPME notificacion del
recusacion En caso de presentarse una supervisor del
recusacion, respecto del contrato o
ejercicio  funcional de un el superior
servidor publico vinculado (a)la del servidor
UPME" o-de“~un-‘contratista;” el publico.
recusante deberd realizar
solicitud formal acompafiada de
las pruebas y/o documentos que
permitan demostrar la causal
invocada, la cual se le debera
comunicar al servidor o
contratista.
Reporte
Punto de control: Jefe generado
inmediato o por el aplicativo
+ Verificar si presenta recurso de el supervisor por la
recusacion del contrato integridad, con
2 ¢ Presenta el registro o por
— - recurso de Si presenta: Pasa a la el correo
PC recusacion? actividad 3 electrénico de
NO S notificacion del
No presenta: Pasa a la supervisor del
actividad 4 contrato o
[\ 4 el superior
del servidor
publico.
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No. - _— Registro o
Flujograma Actividad Responsable
/PC jog P documento
El recusado, tendréd cinco (5) | Servidor Memorando
dias siguientes a que se le | publico o
comunique la recusacion, para | colaboradores
manifestar formalmente si | UPME
3 acepta o no la causal invocada,
presentando la justificacion y/o
Validar existencia documentacién a su jefe
de conflicto de inmediato o supervisor del
intereses contrato.
Punto de control:
)4 Analisis del recurso de
recusacion para aceptacion:
4 NO . .
¢Se acepta Si se acepta: Pasa a la JEf‘T inmediato Expedir
PC el recurso actividad 7 0 el supervisor Memorando
de del contrato
recusacion’? Si no se acepta: Pasa a la
actividad 5
SI
7
v Una vez se da inicio a la
investigacion del caso se
. - . . Memorando
Realizar procede a surtir el | Jefe inmediato dirigido a la
5 investigacion procedimiento Proceso | o el supervisor Control Interno
del caso disciplinario de la UPME para | del contrato S
- _ Disciplinario
apertura de la noticia criminal o
investigacion. (en este caso
pasa a la actividad No. 11)
Punto de control
Acto
¢Se confirma la existencia de administrativo
un conflicto de intereses? con la decisién
6 Jefe inmediato | definitiva o
PC Si se confirma: Se pasa a la o el supervisor | declaracién de
actividad 7. del contrato conflicto de
intereses en el
Si no se confirma: Se finaliza aplicativo por la
el procedimiento. integridad
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e Flujograma Actividad Responsable 1R ©
/PC documento
NO
¢ Se confirma
la existencia
de un
conflicto de
intereses?
SI
Si se acepta el impedimento, el
jefe inmediato o supervisor de
contrato, a través de
memorando  comunicard la
decision al servidor publico o
contratista implicado en la
v causal de conflicto de interés,
quien deberd separarse de la
Reportar el conflicto actuacion administrativa, | Jefe inmediato
7 de intereses funcion’ o actividad\ a \cargo. )El (/6 el slpervisor | Memorando
aplicativo porla jefe'inmediato’osupéervisor en el™| del"contrato
integridad mismo documento debera
asignar las funciones del
servidor publico o actividades
desarrolladas por el contratista
a un servidor publico o quien
considere, que acredite las
competencias necesarias para
asumir dicha labor.
Se deberd comunicar al
v implicado  por escrito la
Emitir instrucciones decisiér_w que res_l,lllte de _anélisis . .
al servidor pablico o de la informacion, quien, dg Jefe mmedl_ato
8 tratista acuerdo con ello, debera o el supervisor | Memorando
contra separarse de sus funciones o del contrato
actividades o mantenerse en el
@ desarrollo de las mismas.
(Pasa a la actividad 12)
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No. . - Registro o
Flujograma Actividad Responsable 9
/PC documento
Al determinar la existencia de
impedimento por conflictode
intereses se procede a acatar
la instruccién para el caso
concreto. Si la instruccion se
Acatar instrucciones acata, el caso se cierra y Servidor
9 y evidenciar finaliza. publico 0
cumplimiento colaboradores
Si no se acata la instruccién se | UPME
procedera a iniciar un proceso
disciplinario o] penal,
dependiendo si es contratista o
servidor publico.
v
Se evidencia cumplimiento de
SI instrucciones
eSe Punto de control: Jefe inmediat
10 evidencia : efe inmediato
cumplimiento o el supervisor | Memorando
PC de Si se confirma: Se pasa a la del contrato
instrucciones actividad 1.
Si no'se/confirma:\Se pasa-a
la actividad 11.
NO
v Una vez se inicia la |nvest|ga_c|on _ . Memorando
del caso se procede a surtir el | Jefe inmediato dirigido a la
11 Notificacion posibles procedimiento Proceso 8 eil su?cer;:/lsor Control Interno
; isciplinari ntr AR
sanciones disciplinario de Iz.a .UPIV_IE.para €l contrato Disciplinario
apertura de la noticia criminal o
investigacion.
\4
Se documenta la finalizacidn del
Cerrar el caso caso a través de acto
administrativo. Jefe inmediato
12 o el supervisor Aco
ministrativ
l del contrato ad ativo
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7. DOCUMENTOS RELACIONADOS
8. ANEXOS
e Anexo No. 1 Formato matriz seguimiento gestion conflictos.

9. CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version Descripcion de los cambios
18/08/2021 1 Creacion e inclusién al SG_C_- Ajustes de forma y la division
de uno de los pasos o actividades.
Actualizacién al formato actual e inclusidon de los tipos de
conflicto de interés, las sanciones e incumplimientos, la
30/05/2023 2 gestion institucional para la prevencién y las causales de
impedimento y recusacién del articulo 11 de la ley 1437 de
2011.
Actualizacién del procedimiento y el medio a través del cual
31/12/2024 3 los servidores publicos y colaboradores deben reportar los
conflictos de intereses.
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