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1. OBJETIVO:

Elaborar el Plan Indicativo de Expansion de la Cobertura de Energia Eléctrica a fin de
identificar las necesidades del servicio de energia eléctrica y sus posibles alternativas,
asi como estimar su costo de la inversidn para lograr la universalizacion del servicio.

2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la actualizaciéon y consolidacién de informacidn (cartografia
basica y tematica, infraestructura eléctrica, precios, normatividad vigente, restricciones,
supuestos, asi como los resultados del Indice de Cobertura de Energia Eléctrica y de los
Planes de Expansion de Cobertura de los Operadores de Red). Con esta informacion se
procede a realizar los analisis espaciales para calcular la alternativa de interconexion
para cada punto identificado en la herramienta Sitios y los analisis de las alternativas
con fuentes no convencionales por medio de software especializado Homer;:al comparar
dichas alternativas se produce como resultado la soluciéon 6ptima para cada necesidad
previamente identificada sujeta a los costos de cada alternativa. Luego, se agrega los
resultados a nivel municipal, departamental y nacional, y conuéstos se elabora el
documento Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica y una vez
surte los procesos de comentarios y haya sido aprobado por el subdirector de energia,
se procede a su publicacién en la pagina web de la Unidad.

3. RESPONSABLES:

Subdirector de Energia Eléctrica.

Profesional de Cobertura de la SEE. Y apoyos: (Contratista) previo proceso de
contrataciéon, de acuerdo con el control No.4 especificado en la matriz de riesgo.

4. GLOSARIO:
FNCER: Fuentes no convencionales de energia renovable

HOMER: Hybrid Optimization Model for. Electric Renewables

ICEE: indice de Cobertura de Energia Eléctrica

IPSE: Instituto de planificacidon y promocion de soluciones energéticas para zni
MinEnergia: Ministerio de Minas y Energia.

OR: Operador de Red.

OGPF: Oficina de gestién deproyectos de fondos.

OGI: Oficina de gestién de informacion

PECOR: Planes de Expansidon de Cobertura de los Operadores de Red.
PERS: Planes de Energizacién Rural Sostenibles.

PIEC: Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica.
SIN: Sistema Interconectado Nacional

SEE:*Subdireccion de Energia Eléctrica.

SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

SUI: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios.
VSS: Viviendas sin servicio de energia eléctrica.
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5. LINEAMIENTOS O POLITICAS DE OPERACION Y CONTROL

5.1. Capitulo I - Decreto 1623 de 2015:
Articulo 2.2.3.3.1.7. Definicion de las necesidades y prioridades del Plan
Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC). El PIEC seguira
siendo elaborado por la UPME y serd la base para que el MME determine las
necesidades y prioridades de desarrollo de infraestructura para extender la
cobertura del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el STR y el SDL,
asi como en las ZNI.

El PIEC tendra los siguientes objetivos:

a) Determinar las zonas geograficas que cuentan con el servicio’ publico
domiciliario de energia eléctrica y aquellas zonas que carecen de dicho
servicio;

b) Determinar el nimero de usuarios, por zona geografica, que cuentan con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica”lowmismo que aquellos
usuarios que carecen del servicio;

c) Estimar el costo para atender el déficit de cobertura ‘en’cada sitio, localidad o
centro poblado y el agregado nacional paraulograr la universalizacién del
servicio de energia eléctrica;

d) Plantear de forma indicativa diferentes soluciones energéticas en funcién de la
disponibilidad de recursos, costos y calidad en la prestacién del servicio, para
aquellas zonas que no cuentan con_el'servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, como pueden ser la/interconexion al SIN y soluciones aisladas
centralizadas o individuales.

Paragrafo 1°. La UPME publicara la’ metodologia para elaborar el PIEC, el cual
debera ser expedido a mas tardar un afio después de la publicacién del presente
decreto y actualizado cada dos afios. EIl MME para sus analisis, tendra en cuenta
el PIEC vigente mientras se hace publica la actualizacién.

Paragrafo 2°. La informacion utilizada por la UPME para elaborar el PIEC, asi como
sus resultados, deberan ser publicados en la pagina web de dicha entidad,
excepto aquella informacién que, en los términos legales, resulte confidencial o
sujeta a reserva.

Paragrafo 3°..las entidades del orden nacional y territorial y los OR, prestaran
colaboracién con el objeto de entregar a la UPME la informacidn que sea requerida
por dicha entidad, para elaborar el PIEC. Para lo anterior, la UPME desarrollara
una, herramienta en linea para que se realice el reporte de informacién”. Se
describen las directrices generales de gestion o control que se deben aplicar en
el procedimiento.

5.2. Articulo 3 - Resolucion UPME 283 de 2021:
La informacidn que debe suministrar cada Operador de Red a la UPME con la
finalidad de que se preparen las bases de datos de la infraestructura existente en
el mercado que atiende y que se puedan identificar las necesidades para prestar
el servicio a los usuarios potenciales ubicados en su sistema, son las que se
indican a continuacién:

3.1. A mas tardar el ultimo dia habil del mes de septiembre de cada afo, el
Operador de Red debera entregar a la UPME la siguiente informacidn, la cual ser3,
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como minimo, con fecha de corte al 31 de diciembre del ano inmediatamente
anterior, o de la que disponga mas actualizada con posterioridad a dicha fecha:

a) Los usuarios atendidos.

b) Los usuarios potenciales ubicados en el mercado que atiende.

c) Las necesidades del servicio de energia georreferenciadas a nivel de sitio.
d) El estado de los proyectos de ampliacién de cobertura.

e) Las subestaciones de distribucién de energia georreferenciadas.

f) La Infraestructura de redes de distribucién de su sistema georreferenciada.

Una vez recibida dicha informacion, la UPME tendra un plazo de un (1). mes para
validar y analizar la consistencia de la informacion dispuesta préviamente de
conformidad con lo establecido en los humerales anteriores.

En caso de que el Operador de Red deba presentar aclaraciones o complementos
a su solicitud se procederd conforme lo establecido en el articulo 60 de la presente
Resolucion.

Con esta informacion, la UPME elaborara la actualizacions=del PIEC, la cual servira
para acceder a la presentacion de proyectos desinversiéon de PECOR ante la CREG
y para que el Ministerio de Minas y Energia (MME) determine las necesidades y
prioridades de desarrollo de infraestructura conwel fin de extender la cobertura
del servicio publico domiciliario de energia, eléctrica.

PARAGRAFO 1°: La informacién que debe suministrar cada Operador de Red a la
UPME a la que se refiere el numeral 3.1 es de caracter obligatorio. Por otra parte,
la informacién a la que se refiere el numeral 3.2 es de cardcter facultativo, y se
podra presentar en caso de que.el OR estime pertinente su entrega para efectos
de la verificacion que la UPME realiza a las solicitudes de PECOR.

PARAGRAFO 2°: La informacion a la que se refiere el presente articulo debera ser
entregada a través.delaplicativo y formatos que defina la UPME para tal fin.

5.3. Controles a los riesgos de gestion de proceso:

[1] Solicitarla informacidén de cobertura e infraestructura georreferenciada a
los opéeradores de red.

[2] Realizar solicitudes de mesas técnicas para consolidar informacion de la
cobertura.

[3] Contar con herramientas informaticas para elaboracion del Plan de
Cobertura.

[4] Solicitar cuando se requiera la contratacion de personal de apoyo.

[5] Solicitar informacién de cobertura e infraestructura georreferenciada a los
operadores de red

[6] Realizar solicitudes y mesas técnicas para consolidar informacion de la

cobertura.
[7] Contar con herramientas informaticas para elaboracion del Plan de
Cobertura.
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6. DESARROLLO Y FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

No.

/PC Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
_ . . s Colaborador de Correspondencia de
Recibir y revisar la informacion UPME entrada en Orfeo
;eep?];talgae?tc;rbllce)zigg?a?i?;ii d3e dRee(Ija Profesional Copia en srvArchivos01:
1 » Regs UPME 283/2021 ’ Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
Recepcion de la C t | de ri 1 ) 2028-19 de SEE. _202X_Vigencia_202(X-1)
informacién para PIEC ontrol de riesgo [1]. TDR: 1523213346
v Consolidar observaciones a que haya Colaborador de Correspondencia de salida
lugar para cada literal de la UPME en Orfeo.
Consolidar y enviar informacion recibida y enviar Profesional Copia.en srvArchivos01:
2 observaciones comunicados a los Operadores de red. Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
2028-19 de SEE. 2202X_Vigencia_202(X-1)
I
* Recibir e incorporar los ajustes Colaborador de Inf i6n aiustad
recibidos por parte de los operadores UPME nrormacion ajustaaa.
Incorporar d . . . En srvArchivos01:
3 : e red a las observaciones enviadas en | Profesional
observaciones a el literal anterior Especialifido Cobertura\ICEE\Cobertura
informacion PIEC ) i i -
2028-19 de.SEE. _202X_Vigencia_202(X-1)
v Elab nvi t la SSPD Profesional
Elaborar carta a SSPD aborar y enviar carta a la 55! Especializado
con OR que teniendo en cuenta lo establecido en la p Correspondencia de salida
cumplieron es: / ' Subdirector de en Orfeo.
VI/ Energia Eléctrica.
v . .
Recopilar la informacion reportada por Colaborador de Correspondencia de
Recopilar usuarios, VSS los Operadores de Red segun lo UPME entrada en Orfeo.

5 y viviendas de proyectos | | establecido en el art.3 de'la Res. UPME Profesional Copia en srvArchivos01:
283/2021 en lo que tiene que ver con Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
usuarios, necesidades del servicio y 2028-19 de SEE _202X_Vigencia_202(X-1)
proyectos. ' TDR: 1523213346
Recopilar la informacion de otras Colaborador de Agcrilriw\g;svs:bco/nosl;gﬁc?ttd

Recopilar otras fuentes de | | fuentes como las proyecciones del UPME pog comunicaz/:io
6 informacion (DANE e DANE vy la informacion de usuarios y Profesional Eo ia en srvArcfwivosOl'
IPSE) proyectos delIPSE. Especializado Cogertura\ICEE\CobertL.Jra
2028-19 de SEE. - h
_202X_Vigencia_202(X-1)
Solicitud a la direccién de
Gestionar la informacion de Profesional energia de la SSPD.
7 Gestionar informacién suscriptores que reposa en el SUI Especializado Copia en srvArchivos01:
de suscriptores SUI administrado por la SSPD 2028-19 de SEE Cobertura\ICEE\Cobertura
) _202X_Vigencia_202(X-1)
TDR: 1523213394
; i i Colaborador de .
Procesar la informacion y i UPME Resulltados preliminares
estimar el ICEE Analizar y procesar la informacion Profesional del calculo de Cobertura.
8 (municipal, departamental || recopilada en los numerales 1 a3y En srvArchivos0O1:

y hacional)

u

estimar el ICEE a nivel municipal,
departamental y nacional.

Especializado

2028-19 de SEE.

Cobertura\ICEE\Cobertura
_202X_Vigencia_202(X-1)
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?:C Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
4 .
Colaborador de Documento metodoldgico
Elaborar el boletin y los ajustes a que UPME y/o boletin.
9 haya lugar al documento metodoldgico | Profesional En srvArchivos01:
Elaborar con los resultados preliminares del Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
documentacion ICEE. 2028-19 de SEE. _202X_Vigencia_202(X-1)
/@ Punto de Control
Revisar consistencia de resultados
preliminares del calculo de ICEE y N
¢se S documento metodoldgico. Subdirector de ggtr;god:k:gltjr;zlﬁgs
requiere > Energia Eléctrica. o
10 realizar e éSe requiere realizar ajustes? ol f tecnicas
PC ajustes?
NO: Pasa a la actividad 11.
SI: Pasa a la actividad 8.
NSO
Cargar la informacion resultante del E;?)fee;:)linzz'do
ICEE en la base de datos i
11 Carga de Capas 202819 de SEE. Base de datos corporativa
Apoyo OGI
e Socializar resultados del ICEE a ,
12 Soc_|allza0|o_n a MinEnergia Director General Citacion por correo
MinEnergia ) electrénico
Proyectar el acto administrativo para la Profesi |
publicacion del ICEE a nivel municipal, Ero es."’lf‘a d Proyecto de circular UPME
13 Proyectar publicacién || departamental y.nacional junto con el zgges(ilfglz; %EE con la publicacién oficial
ICEE documento metodolégico o boletin. € " | en la pagina de la UPME.
" Revisar. y expedir el acto
r administrativo para la publicacion del
. ICEE a nivel municipal, departamental Subdll:ecto,r d? C|rc1.JIar'L’JPME. cpn la
14 Publicar el ICEE v nacional junto con el documento Er_1er9|a Eéectrlca;. pgb!lcaﬂor} oflgl\a/IIEen la
metodoldgico o boletin. irector Genera pagina de la U .
A Colaborador de Cogre;pondgr;;:la de
Consolidar Recibir y consolidar los comentarios a | UPME eéntrada en Lrieo
15 o ontari la publicacién del ICEE. Profesional Copia en srvArchivos01:
comentarios Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
2028_19 o ogp | ~202X_Vigencia_202(X-1)
TDR: 1523213346
. Resultados Definitivos del
Ajustar el ICEE y Ajustar el ICEE y su documento de Cgﬁgorador de ICEE y documento
Documento acuerdo con los comentarios a que U ) metodoldgico o boletin.
16 Profesional

haya lugar.

Especializado
2028-19 de SEE

En srvArchivos01:
Cobertura\ICEE\Cobertura
_202X_Vigencia_202(X-1)
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?:C Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
’ 5 ‘ Punto de Control
¢ Revisar resultados definitivos del ICEE
S| y documento metodoldgico con los
17 e comentarios recibidos. Subdirector de Correo electrénico
PC re;uiere @ Energia Eléctrica. | Actas de reuniones
realizar . . éSe requiere realizar ajustes? técnicas
ajustes?
NO: Pasa a la actividad 18.
SI: Pasa a la actividad 16.
NO
v Proyectar el acto administrativo para la p d i
publicacion del ICEE a nivel municipal, Profesional U?hzgcggn ;rejgnlgggn
18 Proyectar publicacién departamental y nacional junto con el Especializado cicial'en | P na de |
ICEE documento metodolégico o boletin. 2028-19 de SEE. BIQICVII?E en la pagina de la
Punto de Control
; Revisar y expedir el acto . L
Publicar el ICEE A
19 administrativo para la publicacion del Subdn:ecto,r de_ Reso_lua_o’n UP.M.E con la
PC ICEE . Lo Energia Eléctrica. publicacién oficial en la
a nivel municipal, departamental Director General agina de la UPME
y nacional junto con el documento pag '
metodoldgico o boletin.
Consolidar las VSS a nivel
; o Colaborador de
Consolidacion Shapefile _georreferjgnuad_o utl_llza}n_do la 9 UPME
20 de VSS anivel individual || informacion a nivel individual (recibida™ | oo i Base de datos corporativa.
y grilla. en sitios UPME, proyectos.evaluados Especializado
por la OGPF, PERS vy el IPSE) y'la“grilla 2028-19 de SEE
1 km DANE.
Colaborador de
v Consolidar la informacion de redes UPME
21 ~ Consolidacion de reportada en GDB y actualizacion de Profesional Base de datos corporativa.
informacion de redes 'y subestaciones. Especializado
subestaciones. 2028-19 de SEE
Punto de Control
\A/@D Revisar consistencia de la capa de VSS
a nivel georreferenciado y de la
22 infraestructura de redes en la GDB. Profesional
PC ¢Se S Especializado Correo electroénico
’g‘l‘n'f: —> éSe requiere realizar ajustes? 2028-19 de SEE.
ajustes?
NO: Pasa a la actividad 23.
SI: Pasa a la actividad 20.
NO
B Colaborador de Documento metodoldgico
Elaborar Metodologia o UPME Preliminar.
23 PIEC Definir los supuestos y elaborar la Profesional En srvArchivos01:
metodologia para la elaboracion del Especializado Cobertura\ )
PIEC. 2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
| G Subdrectorge | £OTE0 elecrinio
PC Punto de Control Energia Eléctrica. P
técnicas
,Se
rea’uiere Sl
realizar > 23 Pagina 6 de 9
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Revisar la metodologia y los
supuestos.
éSe requiere realizar ajustes?
NO: Pasa a la actividad 25.
SI: Pasa a la actividad 23.
Realizar el proceso de rutas optimas Colaborador d Archivo plano con la
" para la extension de redes (SIG) y olaborador de relacion de sitios
Obtencion de rutas - ] UPME . .
L L calcular las distancias desde la . transformador y distancia.
25 optimas entre sitios e ) P s Profesional :
) infraestructura eléctrica a los Sitios . En srvArchivos01:
infragstructura > . Especializado
UPME identificados con VSS. 2028-19 de SEE Cobertura
€ >SEE | PIEG\PIEC_202X
Construir el histérico de los costos de
proyectos evaluados por la OGPF,
IPSE, FAZNI, incentivos, y costos de Sg:\igorador de Eiztt:grrrcinto con este
26 Historico de costos de || mercado de los difelrentes_bl Profesional En srvArchivos01:
mercado componentes para las posibles 1 '
soluciones de prestacién de servicio EspegiQlizago Cobertura\
Y ; 2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
(Interconexion al SIN, soluciones
aisladas con FNCR)
Elaborar y ejecutar las plantillas con Colaborador de Archivos Homer con las
Ejecucion de plantillas en diferentes topologias para realizar las UPME plantillas.
27 Homer simulaciones de alternativas con Profesional En srvArchivos01:
fuentes renovables en Homer. Especializado Cobertura\
2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
Realizar los analisis de la“solucion de Archivos en Excel
Analisis con comparacion || interconexion (ArcGIS) vs las Profesppal Base de da.tos cor_poratlva
28 de alternativas. soluciones aisladas individuales o Especializado En srvArchivos01:
. 2028-19 de SEE. Cobertura\
centralizadas (Homer) PIEC\PIEC. 202X
Colaborador de Salidas graficas
Elaborar les mapas de resultados a UPME En srvArgchivosoll'
29 Mapas de resultados nivel de sitios, municipios y Profesional Cobertura\ '
departamentos. Especializado
| 2028-19 de SEE. | TTEC\PIEC_202X
l Punto de Control
S| Revisar consistencia de Resultados
¢Se preliminares PIEC.
requiere o
30 realizar . , . . . Subdirector de gorreodelectro_mco
PC ajustes? ¢Se requiere realizar ajustes? Energia Eléctrica. ,cta_s € reuniones
tecnicas
NO: Pasa a la actividad 31.
NO SI: Pasa a la actividad 28.
L 8 -
Sgk’jgorador de Documento PIEC.
Elaborar el documento PIEC con los . En srvArchivos01:
31 Profesional

Documento PIEC

resultados.

Especializado

2028-19 de SEE.

Cobertura\
PIEC\PIEC_202X
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?:C FILjograma Actividades Responsable Registro o documento
Cargar la informacidn resultante del Zrofes_iol_nald
32 Carga de Capas PIEC en la base de datos 282%‘2';'2& %EE Base de datos corporativa
Apoyo OGI
v
Socializacion a ﬁlci)r(]:llzarlgfri;esultados del ICEE a . Citacion por correo
33 MinEnergia g Director General. | - e .
Proyectar el acto administrativo para la | Profesional .
o publicacién del PIEC junto con el Especializado RIQYeCGF circular UPME
34 Proyectar publicacién £ i : _ con la,publicacién oficial
documento metodoldgico o boletin. 2028-19 de SEE. a
PIEC en‘la pagina de la UPME.
Revisar y expedir el acto
administrativo para la publicacién del . .
Autorizar publicar el PIEC a nivel municipal, departamental | Subdirector de Circular UPME con la
35 PIEC y nacional junto con el documento Energia Electrica. | publicacion oficial en la
metodoldgico o boletin. Director General pagina de la UPME.
Revi bli ld Subdirector de Circular UPME con la
36 Publicar PIEC ewsngY publicar el c:jcun’:jer;thEC Energia. publicacidn oficial en la
metodologico y resultados de : Director General pagina de la UPME.
v Colaborador de Correspondencia de
Recibir y consolidar comentarios aJos UPME entrada en Orfeo.
37 Consolidacion de resultados. Profesional Copia en srvArchivos01:
comentarios Especializado Cobertura\
2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
v Colaborador de Resultados PIEC y
Ajustar de acuerdo.con los comentarios UPME documento.
38 Ajustar PIEC y aJ ue hava ltaar Profesional En srvArchivos01:
documento q Y gar. Especializado Cobertura\
T 2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
X Punto de Control
¢se SI Revisar resultados definitivos del PIEC
reqlli_lere y documento metodoldgico con los Correo electrénico
realizar . i .
39 ajustes? comentarios recibidos. Subdn:ecto’r d? Actas de reuniones
PC Energia Eléctrica. técnicas
¢Se requiere realizar ajustes?
NO: Pasa a la actividad 40.
SI: Pasa a la actividad 38.
Profesional .
o Proyectar el acto administrativo para la | Especializado Proyecto de_: C|r_c,ular .U.PME
40 Proyectar publicacion con la publicacién oficial

publicacion del PIEC junto con el

2028-19 de SEE.

PIEC documento metodoldgico o boletin. en la pagina de la UPME.
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Coédigo:P-EE-06
PROCEDIMIENTO Fecha: 19/07/2024

\ir
ELABORACION DEL PIEC

UPME Version: 03
?I(:C Flujograma Actividades Responsable Registro o documento

bl | Revisar y expedir el acto

Publicar el PIEC administrativo para la publicacién del Subdirector de Circular UPME con la
41 PIEC junto con el documento Energia Eléctrica. | publicacion oficial en la
metodologico o boletin. Director General pagina de la UPME.

7. CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version Descripcion de los cambios

30/03/2021 1 Se agregod la actividad nimero 10 en ellprocedimiento plan de expansion de
transmisidn de energia eléctrica.

17/11/2022 2 Se modifica a nueva plantilla del sistema de gestion de calidad y se incorpora
actividades por parte del fequipo de cobertura de acuerdo con
recomendaciones del equipo.auditor de control interno

19/07/2024 3 Se realiza el cambio de la imagen institucional en atencidn a la Ley antimarcas
2345 de 2023
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