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1. OBJETIVO:

Elaborar el Plan Indicativo de Expansion de la Cobertura de Energia Eléctrica a fin de
identificar las necesidades del servicio de energia eléctrica y sus posibles alternativas, asi
como estimar su costo de la inversion para lograr la universalizacion del servicio.

2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la actualizacién y consolidacién de informacién (cartografia
basica y tematica, infraestructura eléctrica, precios, normatividad vigente, restricciones,
supuestos, asi como los resultados del indice de Cobertura de Energia Eléctrica y de los
Planes de Expansion de Cobertura de los Operadores de Red). Con esta informacion se
procede a realizar los andlisis espaciales para calcular la alternativa de interconexion para
cada punto identificado en la herramienta Sitios y los analisis de las alternativas con fuentes
no convencionales por medio de software especializado Homer; al comparar dichas
alternativas se produce como resultado la solucién 6ptima para cada necesidad
previamente identificada sujeta a los costos de cada alternativa. Luego, se agrega los
resultados a nivel municipal, departamental y nacional, y con éstos se elabora el documento
Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica y una vez surte los
procesos de comentarios y haya sido aprobado por el subdirector de energia, se procede a
su publicacién en la pagina web de la Unidad.

3. RESPONSABLES:

Subdirector de Energia Eléctrica.

Profesional de Cobertura de la SEE. Y apoyos (Contratista) previo proceso de contratacion,
de acuerdo al control No.4 especificado en la matriz de riesgo.

4. GLOSARIO:
FNCER: Fuentes no convencionales de energia renovable
HOMER: Hybrid Optimization Model for Electric Renewables
ICEE: indice de Cobertura de Energia Eléctrica
IPSE: Instituto de planificaciéon y promocion de soluciones energéticas para zni
MinEnergia: Ministerio de Minas y Energia.
OR: Operador de Red.
OGPF: Oficina de gestion de proyectos de fondos.
OGil: Oficina de gestion de informacién
PECOR: Planes de Expansién de Cobertura de los Operadores de Red.
PERS: Planes de Energizacion Rural Sostenibles.
PIEC: Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica.
SIN: Sistema Interconectado Nacional
SEE: Subdireccion de Energia Eléctrica.
SSPD: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.
SUI: Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios.
VSS: Viviendas sin servicio de energia eléctrica.
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5.LINEAMIENTOS O POLITICAS DE OPERACION Y CONTROL

5.1

5.2.

F-MC-05

Capitulo | — Decreto 1623 de 2015:

Articulo 2.2.3.3.1.7. Definicion de las necesidades y prioridades del Plan Indicativo
de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC). El PIEC seguira siendo
elaborado por la UPME y sera la base para que el MME determine las necesidades
y prioridades de desarrollo de infraestructura para extender la cobertura del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en el STR y el SDL, asi como en las ZNI.

El PIEC tendra los siguientes objetivos:

a) Determinar las zonas geogréficas que cuentan con el servicio publico domiciliario
de energia eléctrica y aquellas zonas que carecen de dicho servicio;

b) Determinar el nUmero de usuarios, por zona geogréafica, que cuentan con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica lo mismo que aquellos usuarios
que carecen del servicio;

c) Estimar el costo para atender el déficit de cobertura en cada sitio, localidad o
centro poblado y el agregado nacional para lograr la universalizacion del servicio
de energia eléctrica;

d) Plantear de forma indicativa diferentes soluciones energéticas en funcién de la
disponibilidad de recursos, costos y calidad en la prestacién del servicio, para
aquellas zonas que no cuentan con el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, como pueden ser la interconexion al SIN y soluciones aisladas
centralizadas o individuales.

Paragrafo 1°. La UPME publicara la metodologia para elaborar el PIEC, el cual
debera ser expedido a mas tardar un afio después de la publicacién del presente
decreto y actualizado cada dos afios. EIl MME para sus analisis, tendra en cuenta el
PIEC vigente mientras se hace publica la actualizacion.

Paragrafo 2°. La informacién utilizada por la UPME para elaborar el PIEC, asi como
sus resultados, deberan ser publicados en la pagina web de dicha entidad, excepto
aquella informacion que, en los términos legales, resulte confidencial o sujeta a
reserva.

Paragrafo 3°. Las entidades del orden nacional y territorial y los OR, prestaran
colaboracién con el objeto de entregar a la UPME la informacién que sea requerida
por dicha entidad, para elaborar el PIEC. Para lo anterior, la UPME desarrollara una
herramienta en linea para que se realice el reporte de informacion”. Se describen
las directrices generales de gestibn o control que se deben aplicar en el
procedimiento.

Articulo 3 - Resolucion UPME 283 de 2021:

La informacion que debe suministrar cada Operador de Red a la UPME con la
finalidad de que se preparen las bases de datos de la infraestructura existente en el
mercado que atiende y que se puedan identificar las necesidades para prestar el
servicio a los usuarios potenciales ubicados en su sistema, son las que se indican a
continuacion:

3.1. Amas tardar el dltimo dia habil del mes de septiembre de cada afio, el Operador
de Red debera entregar a la UPME la siguiente informacién, la cual serd, como
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minimo, con fecha de corte al 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, 0
de la que disponga mas actualizada con posterioridad a dicha fecha:

a) Los usuarios atendidos.

b) Los usuarios potenciales ubicados en el mercado que atiende.

¢) Las necesidades del servicio de energia georreferenciadas a nivel de sitio.
d) El estado de los proyectos de ampliacion de cobertura.

e) Las subestaciones de distribucion de energia georreferenciadas.

f) La Infraestructura de redes de distribucion de su sistema georreferenciada.

Una vez recibida dicha informacién, la UPME tendra un plazo de un (1) mes para
validar y analizar la consistencia de la informacion dispuesta previamente de
conformidad con lo establecido en los humerales anteriores.

En caso de que el Operador de Red deba presentar aclaraciones o complementos
a su solicitud se procedera conforme lo establecido en el articulo 60 de la presente
Resolucion.

Con esta informacion, la UPME elaborara la actualizacion del PIEC, la cual servira
para acceder a la presentacién de proyectos de inversion de PECOR ante la CREG
y para que el Ministerio de Minas y Energia (MME) determine las necesidades y
prioridades de desarrollo de infraestructura con el fin de extender la cobertura del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

PARAGRAFO 1°: La informacion que debe suministrar cada Operador de Red a la
UPME a la que se refiere el numeral 3.1 es de caracter obligatorio. Por otra parte, la
informacion a la que se refiere el numeral 3.2 es de cardcter facultativo, y se podra
presentar en caso de que el OR estime pertinente su entrega para efectos de la
verificacion que la UPME realiza a las solicitudes de PECOR.

PARAGRAFO 2°: La informacion a la que se refiere el presente articulo debera ser
entregada a través del aplicativo y formatos que defina la UPME para tal fin.

5.3. Controles alos riesgos de gestion de proceso:

[1] Solicitar la informacién de cobertura e infraestructura georreferenciada a los
operadores de red.

[2] Realizar solicitudes de mesas técnicas para consolidar informacion de la
cobertura.

[3] Contar con herramientas informaticas para elaboracion del Plan de Cobertura.

[4] Solicitar cuando se requiera la contratacién de personal de apoyo.

[5] Solicitar informacion de cobertura e infraestructura georreferenciada a los
operadores de red

[6] Realizar solicitudes y mesas técnicas para consolidar informacion de la cobertura.

[7] Contar con herramientas informaticas para elaboracion del Plan de Cobertura.
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6.DESARROLLO Y FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

;\Ilaoé Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
- . . L Colaborador de Correspondencia de
Recibir y revisar la informacion UPME entrada en Orfeo
;Zp?]rrtual?)aeggtlloesciggeerr?i?fr? d3e dr:eig Profesional Copia en srvArchivos01:

1 » Regs UPME 283/2021 ‘ Especializado Cobertura\lCEE\Cobertura
_ Recepcion de la Control de riesao ] : 2028-19 de SEE. | _202X_Vigencia_202(X-1)
informacion para PIEC J . TDR: 1523213346

+ Consolidar observaciones a que haya Colaborador de Correspondencia de salida
lugar para cada literal de la informacion | UPME en Orfeo.
Consolidar y enviar recibida y enviar comunicados a los Profesional Copia en srvArchivos01:

2 observaciones Operadores de red. Especializado Cobertura\lCEE\Cobertura
: 2028-19 de SEE. | _202X_Vigencia_202(X-1)
$ Recibir e incorporar los ajustes Colaborador de Informacién aiustada

Incorporar recibidos por parte de los operadores UPME En srvArchivonOI )
3 observaciones a glelirt'(;?a?;?ecr)itc))srervacmnes enviadas en E;%feeélgl?ziln do Cobertura\lICEE\Cobertura
informacion PIEC ) i i -
| 2028-19 de SEE. _202X_Vigencia_202(X-1)
v . Profesional
Elaborar carta a SSPD tElalborar y enviar carta a la SSPD Especializado _ _
con OR que eniendo en cuenta lo establecido en la Correspondencia de salida
4 . 2028-19 de SEE.
cumplieron Res. UPME 283/2021. Subdirector de en Orfeo.
¥/|/' Energia Eléctrica.
L2 Recopilar la informacién reportada por Colaborador de Correspondencia de
Recopilar usuarios, VSS | | 10s Operadores de Red segun lo UPME entrada en Orfeo.

5 y viviendas de proyectos | | establecido en el art.3 de la Res. Profesional Copia en srvArchivos01:
UPME 283/2021 en lo que tiene que Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
ver con usuarios, necesidades del 2058-19 de SEE _202X_Vigencia_202(X-1)
Servicio y proyectos. ' TDR: 1523213346
Recopilar la informacién de otras Colaborador de A;ci;r:\;c;sﬁ:bco/gs:cl)tl?cﬁg d

Recopilar otras fuentes de | | fuentes como las proyecciones del UPME pag i 3&
6 informacion (DANE e DANE y la informacién de usuarios y Profesional gor (_:omunlcrz O'h_ 01
IPSE) proyectos del IPSE. Especializado Op1a en SIATCHIvas...
2028-19 de SEE Coberturg\lCEI_E\Cobertura
' 202X_Vigencia_202(X-1)
Solicitud a la direccion de
v Gestionar la informacion de Profesional energia de la SSPD.
7 Gestionar informacion Slésc_rlpt:)reds que Eepsoégsn el Sul Especializado Copia en srvArchivos01:
de suscriptores SUI administrado por la 2028-19 de SEE Cobertura\ICEE\Cobe(rtur?
' _202X_Vigencia_202(X-1
TDR: 1523213394
Prociss%:T:Zrir;flolrgwséién y Colaborador de Resultados preliminares
8 (municipal, departamental | | Analizar y procesar la informacion g:z)l}gional céel cél;ulcr)]_de C(:)cipertura.
y nacional) recopilada en los numerales 1 a 3y 1or n srvArchivosO1:
estimar el ICEE a nivel municipal, Especializado Cobertura\lCEE\Cobertura
5 departamental y nacional. 2028-19 de SEE. | _202X_Vigencia_202(X-1)
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No

/Pé Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
4 Colaborador de Documento metodolégico
Elaborar el boletin y los ajustes a que UPME y/o boletin.
9 haya lugar al documento metodolégico | Profesional En srvArchivos01:
Elaborar con los resultados preliminares del Especializado Cobertura\ICEE\Cobertura
documentacion ICEE. 2028-19 de SEE. | _202X_Vigencia_202(X-1)
/@ Punto de Control
Revisar consistencia de resultados
preliminares del calculo de ICEE y
¢Se sI documento metodolégico. Subdirector de Correo electrénico
requiere — . P Actas de reuniones
realizar . . . Energia Eléctrica. o
10 aiustes? ¢ Se requiere realizar ajustes? técnicas
PC ustes?
NO: Pasa a la actividad 11.
Sl: Pasa a la actividad 8.
NO
Cargar la informacion resultante del E;%f:;'gl?zﬂ do
11 Carga de Capas ICEE en la base de datos 2028-19 de SEE. Base de datos corporativa
Apoyo OGlI
A 4
Socializacion a S(.)mallzar. resultados del ICEE a _ Citaci6n por correo
12 MinEnergia MinEnergia Director General. electronico
Proyectar el acto administrativo para la Profesional
publicacion del ICEE a nivel municipal, Ego gsilgl?:ado Proyecto de circular UPME
13 Proyectar publicacion departamental y nacional junto con el 2028-19 de SEE con la publicacion oficial en
ICEE documento metodologico o boletin. € ' la pagina de la UPME.
v Revisar y expedir el acto administrativo
para la publicacién del ICEE a nivel . .
14 publicar el ICEE municipal, departamental y nacional EUbd",ecltE?f dte_ Clrtc):ll_JIar .QPME _chJn Ial
junto con el documento metodolégico o nergla Electrica. | publicacion oficial en fa
. Director General pagina de la UPME.
boletin.
A Colaborador de g&:f;gz?]dg?gg de
Consolidar Recibir y consolidar los comentarios a UPME Conia en SIVATChivosOL:
15 comentarios la publicacion del ICEE. Profesional P )
Especializado Cobertura\lCEI_E\Cobertura
2028-19 de SEE _202X_Vigencia_202(X-1)
TDR: 1523213346
. Resultados Definitivos del
Ajusgacruil]gtEOE Y Ajustar el ICEE y su documento de Sglsleorador de ICEE y documento
acuerdo a los comentarios a que haya . metodoldgico o boletin.
16 Profesional

lugar.

Especializado
2028-19 de SEE

En srvArchivos01:
Cobertura\ICEE\Cobertura
202X _Vigencia_202(X-1)
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No

/Pé Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
m Punto de Control
{ Revisar resultados definitivos del ICEE
s y documento metodoldgico con los
comentarios recibidos. Subdirector de Correo electrénico
17 cse Energia Eléctri Actas d i
PC requiere @ . . . nergia Eléctrica. \ctas de reuniones
realizar > . ¢Se requiere realizar ajustes? tecnicas
ajustes?
NO: Pasa a la actividad 18.
Sl: Pasa a la actividad 16.
NO
Proyectar el acto administrativo para la p 0 d lucié
v publicacion del ICEE a nivel municipal, | Profesional Urlgl\);ﬁzccoonelareszll'f;?:nén
18 Proyectar publicacion departamental y nacional junto con el Especializado oficial en la épqn; della
ICEE documento metodoldgico o boletin. 2028-19 de SEE. UIIDI{/lE pag!
Revisar y expedir el acto administrativo
para la publicacién del ICEE a nivel . L
P ; Subdirector de Resolucion UPME con la
19 Publicar el ICEE municipal, departamental y nacional Energia Eléctrica. | publicacién oficial en la
junto con el documento metodolégico o . ) ..
. Director General pagina de la UPME.
boletin.
Consolidar las VSS a nivel
\ 4
T ) georreferenciado utilizando la Colaborador de
Consolidacion Shapefile inf - ivel individual ibid UPME
20 de VSS a nivel individual | | NOrMacion a nivel individua (recibida Profesional Base de datos corporativa.
y grilla. en sitios UPME, proyectos evaluados Especializado
por la OGPF, PERS y el IPSE) y la 2028_19 e SEE
grilla 1 km DANE.
Colaborador de
v Consolidar la informacion de redes UPME
21 ~ Consolidacion de reportada en GDB y actualizacion de Profesional Base de datos corporativa.
informacion de redesy | | subestaciones. Especializado
subestaciones. 2028-19 de SEE
Punto de Control
\/@D Revisar consistencia de la capa de
VSS a nivel georreferenciado y de la
infraestructura de redes en la GDB. Profesional
22 iSe e -
PC requiore S| Especializado Correo electrénico
realizar _’ ¢ Se requiere realizar ajustes? 2028-19 de SEE.
ajustes?
NO: Pasa a la actividad 23.
Sl: Pasa a la actividad 20.
NO
Colaborador de Documento metodolégico
Elaborar Metodologia o UPME Preliminar.
23 PIEC Definir los supuestos y elaborar la Profesional En srvArchivos01:

5

metodologia para la elaboracién del
PIEC.

Especializado
2028-19 de SEE.

Cobertura\
PIEC\PIEC_202X
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No

/Pé Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
; Punto de Control
. Se . . -
24 reauiere E» Revisar la metodologia y los supuestos. Subdirector de /Cb\tgtr;c)dglcre:ltjrrtlaiglr(]:gs
PC realizar ) ) ) Energia Eléctrica. e
ajustes? ¢Se requiere realizar ajustes? tecnicas
NO: Pasa a la actividad 25.
NO Sl: Pasa a la actividad 23.
v Realizar el proceso de rutas 6ptimas Archivo plano con la
., para la extension de redes (SIG) y Colaborador de relacion de sitios,
Obtencion de rutas ; ) UPME . .
oti tre siti calcular las distancias desde la . transformador y distancia.
25 ptimas entre sitios e : It - Profesional -
infraestructura infraestructura eléctrica a los Sitios Especializado En srvArchivos01:
UPME identificados con VSS. 2328—1lglée SEE Cobertura\
' PIEC\PIEC_202X
Construir el histérico de los costos de
proyectos evaluados por la OGPF,
Y IPSE, FAZNI, incentivos, y costos de Colaborador de Dpcymento con este
Histérico de costos de mercado de los diferentes UPME. historico. .
26 mercado componentes para las posibles Profesional En srvArchivos01:
solugiones de [r))restaciépn de servicio Especializado Cobertural
(Interconexién al SIN, soluciones 2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
aisladas con FNCR)
Elaborar y ejecutar las plantillas con Colaborador de Archivos Homer con las
Ejecucion de plantillas en d_iferentt.as topologias para realizar las UPME plantillas.
27 Homer simulaciones de alternativas con Profesional En srvArchivos01:
fuentes renovables en Homer. Especializado Cobertura\
2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
. P L Archivos en Excel
Realizar los andlisis de la solucion de . .
s - . = Profesional Base de datos corporativa
Anélisis con comparacion | | interconexion (ArcGIS) vs las o : .
28 ; . . L Especializado En srvArchivos01:
de alternativas. soluciones aisladas individuales o
centralizadas (Homer) 2028-19 de SEE. Cobertura\
PIEC\PIEC_ 202X
Colaborador de Salidas gréficas
Elaborar los mapas de resultados a UPME En srvArgchivosoll'
29 Mapas de resultados nivel de sitios, municipios y Profesional Cobertura\ '
departamentos. Especializado
| 2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
l Punto de Control
Revisar consistencia de Resultados
¢Se Sl preliminares PIEC.
requiere A
30 realizar . . . . Subdirector de Correo electrqmco
PC ajustes? ¢Se requiere realizar ajustes? Energia Eléctrica Actqs de reuniones
" | técnicas
NO: Pasa a la actividad 31.
NO Sl: Pasa a la actividad 28.
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No

/Pé Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
7
1 S‘F’,'If‘/leorador de | bocumento PIEC,
Elaborar el documento PIEC con los . En srvArchivos01:
31 Profesional
Documento PIEC resultados. Especializado Cobertura\
2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
Cargar la informacién resultante del E;%fg;'gl?g do
32 Carga de Capas PIEC en la base de datos 2028-19 de SEE. Base de datos corporativa
Apoyo OGI
33 Socializacion a I\S/I(i)r?IiEarllZ?gri;esu'tados delIcEE 2 Director General Citacion por correo
MinEnergia ' electrénico
Proyectar el acto administrativo parala | Profesional :
34 L publicacion del PIEC junto con el Especializado Proylecto gl'.a C|r_c'ularf_U_P:vIE
Proyectar publicacion | | documento metodolégico o boletin. 2028-19 de SEE. | £ON @ publcacion olicial en
PIEC la p4gina de la UPME.
Revisar y expedir el acto administrativo
para la publicacion del PIEC a nivel . .
Autorizar publicar el municipal, departamental y nacional Subdirector de Circular UPME con la
35 PIEC junto con el documento metodolégico o Energla Eléctrica. pgb!lcaC|on oficial en la
. Director General pagina de la UPME.
boletin.
Revi bli ld Subdirector de Circular UPME con la
36 Publicar PIEC ewsdarly publicar el c()jcun:jeTtlglEc Energia. publicacion oficial en la
metodologico y resultados de ' Director General pagina de la UPME.
v Colaborador de Correspondencia de
Recibir y consolidar comentarios a los UPME entrada en Orfeo.
37 Consolidacion de resultados. Profesional Copia en srvArchivos01:
comentarios Especializado Cobertura\
2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
v Colaborador de Resultados PIEC y
. Ajustar de acuerdo con los comentarios UPME. documento_.
38 Ajustar PIEC y 2 que hava lugar Profesional En srvArchivosO1:
documento q ya lugar. Especializado Cobertura\
* 2028-19 de SEE. PIEC\PIEC_202X
Punto de Control
:Se S Revisar resultados definitivos del PIEC
requiere y documento metodoldgico con los C lectroni
39 realizar comentarios recibidos. Subdirector de orreo electronico
ajustes? . o Actas de reuniones
PC Energia Eléctrica. o
. . . técnicas
NO ¢Se requiere realizar ajustes?
]—sf—\ NO: Pasa a la actividad 40.
Sl: Pasa a la actividad 38.
F-MC-05 2022/09/15
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No

/Pé Flujograma Actividades Responsable Registro o documento
8] _
v - . Profes_lonal Proyecto de circular UPME
20 L Proyectar el acto administrativo para la | Especializado con la publicacién oficial en
Proyew’glg(‘:b“cac'o” publicacién del PIEC junto con el 2028-19 de SEE. | | iﬁa de la UPME
documento metodoldgico o boletin. pag )
Publicar el PIEC Revisar y expedir el acto administrativo . .
para la publicacion del PIEC junto con Subdirector de Circular UPME con la
41 Energia Eléctrica. | publicacion oficial en la

el documento metodolégico o boletin.

Director General

pagina de la UPME.

7. CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version Descripcién de los cambios
17/11/2022 2 Se modifica a nueva plantilla del sistema de gestion de calidad y se
desagregan actividades de acuerdo con las recomendaciones de
control interno.
F-MC-05 2022/09/15
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