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1. OBJETIVO:
Preparar, realizar y reportar de manera periodica los resultados de la evaluacion del
Sistema de Control Interno y Sistema de Control Interno Contable.

2. ALCANCE:

Este procedimiento inicia desde la consulta de los lineamientos dados por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP y Contaduria General de la
Nacion - CGN y culmina con el envio de los resultados a los lideres de proceso, con el
fin de que se suscriban los planes de mejoramiento a los que haya lugar.

3. RESPONSABLES:
Asesor de Control Interno
Profesional Especializado y/o auditor designado

4. GLOSARIO:

Actividad de control: Acciones establecidas en los procesos, politicas, procedimientos u
otras herramientas que permiten que se lleven a cabo las instrucciones de la Administracién
para mitigar los riesgos relacionados con el logro de los objetivos. Las Actividades de
Control son un Componente del Control Interno.

Alta Direccion: Comprende los empleos del Nivel Directivo a los cuales corresponden las
funciones de direccién general, de formulacién de politicas institucionales y de adopcion de
planes, programas y proyectos. (Decreto 770 de 2005).

Ambiente de control: El ambiente de control establece el tono de una organizacién. Es la
base de los otros componentes del control interno pues define los valores y principios con
los cuales se rige la entidad e influye en la conciencia de los servidores sobre la forma en
que se deben llevar a cabo las operaciones.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable. Descripcion de los logros
y mejoras que alcanz6 el proceso de control interno contable en el Ultimo periodo contable.
Categoria: Es un conjunto integrado de informacion de la misma naturaleza, que se agrupa
en formularios de iguales conceptos y diferentes variables, que son enviados por las
entidades reportantes a través del CHIP para satisfacer las necesidades de informacién de
los usuarios estratégicos.

Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno: Instancia del mas alto nivel
jerarquico, creado como 6érgano asesor e instancia decisora en los asuntos de control
interno, de obligatoria conformacion para todas las entidades estatales. (Ley 87 de 1993,
art 13 y Decreto 648 de 2017).

Comité Institucional de Gestion y Desempefio: Instancia del mas alto nivel jerarquico,
encargado de orientar la implementacion y operacion del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion MIPG, de obligatoria conformacion para todas las entidades estatales. (Decreto
1499 de 2017).

Componente: Uno de los cinco elementos del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
Conceptos: Constituyen el marco referencial de las categorias de informacién y se
estructuran en forma de arbol, cuya raiz es la categoria. Cada categoria tiene un solo arbol
de conceptos asociado. En el CHIP cada concepto tiene un nombre, un cdodigo y una
descripcion. El codigo del concepto determina el nivel del &rbol en que esta ubicado el
concepto. Cada nivel en el codigo del concepto esta separado por el caracter punto
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Conciliacion Bancaria: Comparacion entre los datos informados por la Fiducia de los
movimientos bancarios de las cuentas bancarias a nombre del Fideicomiso con la
informacién contable correspondiente a la contabilidad de la UPME.

Conflicto de interés: Situacién en la cual un auditor interno, que ocupa un puesto de
confianza, tiene interés personal o profesional en competencia con otros intereses. Tales
intereses pueden hacerle dificil el cumplimiento imparcial de sus tareas. (Tomado de las
Normas Internacionales de Auditoria Interna Norma 1120)

En el sector publico el conflicto de interés existe cuando el interés personal de quien ejerce
una funcion publica colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempefia.
(Guia Conflictos de Interés de Servidores Publicos. Funcion Publica. 2018).

Control Interno: Estructura de procesos, politicas, procedimientos, manuales y otras
herramientas disefiadas por la entidad para proporcionar seguridad razonable de que los
objetivos y metas se alcanzaran y que los eventos no deseados se evitaran o bien se
detectaran y corregiran.

Control interno efectivo: El Sistema de Control Interno para que sea efectivo requiere que
cada uno de los cinco componentes del MECI y sus lineamientos, estén presentes,
funcionando y operando de manera articulada con el MIPG.

Controles generales de TI: Actividades de control que ayudan a asegurar la apropiada
operacion de la tecnologia, incluyen los controles sobre la infraestructura de tecnologia,
seguridad de la informacién, adquisicién de tecnologia su desarrollo y mantenimiento.
Corrupcion: Posibilidad de que por accién u omisién, se use el poder para desviar la
gestion de lo publico hacia un beneficio privado. (Secretaria de Transparencia)

COSO: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (por sus
siglas en inglés). COSO es una iniciativa conjunta de cinco organizaciones del sector
privado y se dedica a liderar el desarrollo de marcos y guias en control interno y gestién de
riesgos.

Cumplimiento: Esta relacionado con el cumplimiento a las leyes y regulaciones aplicables
a la Entidad.

Debilidades. Descripciébn sobre los principales factores, actividades, situaciones o
aspectos desfavorables determinados a partir de la evaluacién, que limitan, inhiben o
afectan la capacidad del proceso contable para generar informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Deficiencia de control: Es una falla con respecto a un control particular o actividad de
control.

Deficiencia del Sistema de control interno: Se asocia a fallas o brechas en un
componente o componentes y sus lineamientos que tiene la capacidad para generar
riesgos.

Depreciacion: Representa la pérdida sistematica de la capacidad operativa de la
propiedad, planta y equipo por el consumo del potencial de servicio o de los beneficios.
Estados Financieros: Representan los efectos de las transacciones y otros sucesos
agrupados en categorias que comparten caracteristicas econémicas comunes y que
corresponden a los elementos de los estados financieros. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y el
patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento
financiero son los ingresos, los gastos y los costos. El conjunto completo de estados
financieros comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado
de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las Notas a los Estados
Financieros.
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Evaluacién de Riesgos: Proceso que permite a cada entidad identificar, analizar y
administrar riesgos relevantes para el logro de sus objetivos.

Evaluaciones continuas: Corresponden a actividades (manuales o automaticas) que
sirven para monitorear la efectividad del control interno en el dia a dia de las operaciones.
Estas evaluaciones incluyen actos regulares de administracion, comparaciones,
conciliaciones y otras acciones rutinarias.

Evaluaciones separadas: Incluye autoevaluaciones, en las que las personas
responsables por una unidad o funcion particular (2a linea de defensa) determinan la
efectividad de los controles para sus actividades clave para el logro de los objetivos
institucionales. Asi mismo, se incluyen las evaluaciones realizadas por las Auditorias
(interna y externa).

Formularios: Los formularios de solicitud de informacion son las diferentes vistas de
presentacién de una categoria de informacion. Los formularios se obtienen de la agrupacion
de variables cuantitativas y cualitativas con sus correspondientes variables de encabezado
y detalle. Una variable cuantitativa solo puede estar asociada a uno y solo un formulario.
Los formularios mantienen el arbol de conceptos definidos para la categoria, esto quiere
decir que todos los formularios definidos para una categoria tienen el mismo arbol de
conceptos.

Fortalezas: Descripcion breve sobre los principales factores, actividades, situaciones o
aspectos favorables determinados a partir de la evaluacion que se desarrollan en el proceso
contable a fin de producir una informacién con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

Funcionando: La determinacion que los componentes y lineamientos son aplicados de
forma sistematica como han sido disefiados y es posible analizar su efectividad para evitar
la materializacién de riesgos, mediante el contraste de informacion relevante.

Hecho Financiero: Hecho econdmico que afecta al ente publico y atiende las normas
generales de causacion y prudencia. Esta puede ser en el débito o en el crédito, cumpliendo
el principio de partida doble

Integridad: El economista estadounidense Anthony Downs “la integridad consiste en la
coherencia entre las declaraciones y las realizaciones”, entendiéndose esta como una
caracteristica personal, que en el sector publico también se refiere al cumplimiento de la
promesa que cada servidor le hace al Estado y a la ciudadania de ejercer a cabalidad su
labor. (Tomado micrositio MIPG, Dimension Talento Humano).

Lineamiento: Especificaciones fundamentales asociadas a cada uno de los componentes
del MECI que permitiran establecer la efectividad del Sistema de Control Interno.
Mantenimiento del Control: Verificar periédicamente el control y ante cambios en el
entorno externo o interno realizar los ajustes correspondientes o incluir un nuevo control.
Mapa de riesgos: Herramienta cualitativa que permite identificar los riesgos de la
organizacion en el cual se presenta una descripcién de cada uno de ellos y su tratamiento.
Notas a los Estados Financieros: Las notas son descripciones o desagregaciones de
partidas de los estados financieros presentadas en forma sistemética; para tal efecto,
referenciara cada partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion
relacionada en las notas.

Oportunidad de Mejora: Hallazgo en el cual si existe un cumplimiento, pero a pesar de
ello se determina, bajo criterios objetivos, que existe un margen de mejora para optimizar
mas una actividad, tarea o proceso concreto.

Politica: Declaracion emitida por la administracion acerca de lo que debe hacerse para el
control. Las politicas son la base para la definicién de procedimientos.
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Presente: La determinacion que existen en disefio e implementacion de los requerimientos
asociados a las politicas de gestion y desempeio.

Procedimiento: Actividades desagregadas que implementan una politica o determinan
acciones concretas para la consecucion de un objetivo o meta.

Provisidon: los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento. Son ejemplos de hechos que
pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas en contra
de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devolucion de bienes aprehendidos
0 incautados, los contratos onerosos, las reestructuraciones y los desmantelamientos.
Razonabilidad: La informacién contable busca revelar de forma l6gica, justa y conforme a
la razon, los hechos financieros, econémicos y sociales de los entes publicos, garantizando
que ésta no privilegie a usuarios especificos.

Recomendaciones. Son las propuestas que se hacen a partir de la evaluacién realizada,
para efectos de mejorar la efectividad de los controles implementados; asi como las
acciones y estrategias de mejoramiento que permitan superar las limitaciones presentadas
en los elementos o acciones de control.

Registro Contable: Los hechos deben reconocerse y medirse mediante la aplicacion del
Manual de Politicas Contable de la UPME (incorporado bajo la resolucion 464 del 28 agosto
de 2018) en concordancia con el marco técnico normativo bajo el cumplimiento de la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorios.

Reporte: Informacién suministrada por diferentes instancias de la entidad, que incluye
datos internos y externos, asi como informacién financiera y no financiera, necesaria para
la toma de decisiones.

Riesgo: La posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa el logro de los
objetivos.

Riesgo inherente: El riesgo frente al logro de los objetivos en ausencia de cualquier accion
por parte de la administracion para afectar el impacto o probabilidad de dicho riesgo.
Riesgo residual: El riesgo frente al logro de los objetivos que permanece una vez la
respuesta al riesgo ha sido disefiada e implementada por parte de la administracion.
Segregacién de Funciones: Se refiere a la asignacién de las responsabilidades con
diferentes niveles de autorizacién con el fin de reducir errores o posibles situaciones de
corrupcion durante el normal desarrollo de sus funciones.

Seguridad razonable: Determina que no importa que tan bien esté disefiado e
implementado el control interno, no se puede garantizar que los objetivos de la entidad se
van a cumplir. Esto por las limitaciones inherentes de todo Sistemas de Control Interno.
Sistema CHIP: Es el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica. Este sistema esta
compuesto por un conjunto de procesos e instrumentos requeridos para la generacion,
transmision, procesamiento y publicidad de informacion Contable Publica.

Evaluacién Independiente: Se entiende como las practicas de examen al control interno
y ejercicio de auditoria llevadas a cabo por la oficina de control interno o quien haga sus
veces, teniendo en cuenta las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Lineas de Defensa: Esquema de asignacion de responsabilidades, adaptada del Modelo
de las 3 Lineas de Defensa del Instituto de Auditores, el cual proporciona una manera
simple y efectiva para mejorar las comunicaciones en la gestion de riesgos y control
mediante la aclaracion de las funciones y deberes esenciales relacionados, que permiten
contar con diferentes niveles para el control.

Variables Cuantitativas: Determinan valores numéricos asociados a los conceptos, por
ejemplo, el saldo inicial de una cuenta contable. También pueden ser calculadas obtenidas
de operaciones aritméticas entre otras variables, y de stock o acumulativas.
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Variables Cualitativas: Determinan valores cualitativos asociados a los conceptos. Se
presentan como una columna més del formato. Pueden ser de tipo lista, alfanumérico, fecha
y l6gico. Tienen tres tipos de comportamiento:

O

De Encabezado: Permiten manejar segmentos de informacién conformados por los
conceptos, variables cuantitativas, calificadoras y de detalle que se hayan definido
para la categoria. Cada segmento de informacion se identifica por el valor de la
variable de encabezado. Pueden existir tantos segmentos como valores pueda
tomar la variable de encabezado.

De Detalle: Variable cualitativa que permite expandir o detallar, a discrecién, cada
concepto seleccionado de la categoria, permitiendo el ingreso de informacién por

cada valor definido para la variable.
o Calificadora: Sirven para complementar la informacion de las variables
cuantitativas. Se presentan como una columna mas del formato.

5.LINEAMIENTOS O POLITICAS DE OPERACION Y CONTROL

v El reporte de la evaluacion al Sistema de Control Interno se realiza conforme a los
lineamientos dados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

v Elreporte de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable se realiza conforme
a los lineamientos dados por la Contaduria General de la Nacion.

6. DESARROLLO DEL PROCEDIM

Evaluacion del Sistema de Control Interno.

IENTO

Actividad

Responsable

Registro

Identificar los lineamientos dados para cada
componente del Modelo Estandar de Control
Interno — MECI, conforme a lo establecido
por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP.

Consulta en
https://www.funcionpublica.gov.co

Profesional Especializado

Formato Evaluacion
Independiente Sistema de
Control Interno - Excel

Informar el inicio de la evaluacibn a los
lideres de proceso.

Asesor de Control Interno

Memorando interno

Realizar la evaluacién del Sistema de
Control Interno en el formato suministrado,
teniendo en cuenta:
- Lainformacién reportada por las areas.
- Mesas de trabajo.
- Informacién publicada en el link de
transparencia, intranet y demas canales de
comunicacion interna.
- Actas de Comité de las diferentes
instancias de decisién y asesoria a la Alta
Direccion.
- Resultados de auditorias internas y
seguimientos.
Diligenciando por cada lineamiento los
campos establecidos: Explicacién de como

Profesional Especializado

Formato Evaluacion
Independiente Sistema de
Control Interno — Excel
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la entidad evidencia que esta dando
respuesta al requerimiento”, lo relacionado al
Comité Institucional de Control Interno y a las
observaciones de la evaluacion
independiente, calificando en una escala de
1 a 3 cada lineamiento si esta “presente” y
“funcionando” e incluir en la hoja “Analisis de
Resultados”, lo concerniente a las
recomendaciones desde la mirada de
evaluacion independiente y hoja
“Conclusiones” generales y por cada
componente del MECI.

Punto de Control

Revisar las respuestas y evidencias para
cada uno de los lineamientos.

No cumple. Devuelve a la actividad 3.

Si cumple. continda con la actividad 5

Asesor de Control Interno

Formato Evaluacion
Independiente Sistema de Control
Interno - Excel

Enviar para publicacién en el sitio web de la
UPME, la hoja “Conclusiones” en formato
PDF, diligenciando el formato establecido
para publicaciones.

Profesional Especializado

Documento PDF
Formato Unico para solicitud de
publicaciones web

Enviar los resultados de la evaluacion a los
lideres de proceso y coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Planeacidn, con el fin
de que se suscriban los planes de accion y/o
mejoramiento a los que haya lugar, con el fin
de subsanar las brechas identificadas.

Asesor de Control Interno
1020-12

Formato Evaluacion
Independiente Sistema de
Control Interno — Excel

Memorando interno

Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

Actividad

Responsable

Registro

Identificar los lineamientos dados por la
Contaduria General de la Nacién — CGN, para
realizar la evaluacion periédica.

Control Interno

Profesional Especializado -

Formulario Evaluacion
Control Interno Contable -

. ! Profesional Especializado - Excel
Consulta en https://www.chip.gov.co
Contador
Realizar la evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable, segun los lineamientos del
formulario de evaluacién suministrado, teniendo
en cuenta:
- Informaciéon publicada en el link de . . .
P . Asesor de Control Interno Listado de asistencia
transparencia, Intranet y demas canales
de comunicacion interna. . . . L
Profesional Especializado Formulario Evaluacién

- Mesa de trabajo con los responsables
de la gestién contable.

- Resultados de auditorias y
seguimientos realizados.

- Informacion  disponible en otros
sistemas de informacién como ORFEO,
SIIF_Nacién, SIGUEME, SEVEN, etc.

Control Interno Contable -
Excel
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Diligenciando el formulario y valorando
cuantitativamente los elementos del marco
normativo (Politicas contables, etapas del
proceso contable, rendicién de cuentas, gestion
del riesgo contable) conforme a los criterios
definidos para valorar su existencia y efectividad
y opciones de respuestas indicadas (Si, No,
Parcialmente), consignado las observaciones a
las que haya lugar.

Consolidar las respuestas dadas y las
evidencias aportadas, consignado en el
formulario la valoracion cualitativa (Fortalezas,
Debilidades, Avance y Mejoras del Proceso
Contable y Recomendaciones).

Profesional Especializado

Formulario Evaluacion
Control Interno Contable -
Excel

Punto de Control

Revisar las respuestas dadas en el formulario y
sus evidencias.

No cumple. Devuelve a la actividad 3.

Si cumple. Aprueba y continlia con la actividad 5

Asesor de Control Interno

Formulario Evaluacion
Control Interno Contable -
Excel

Enviar el Formulario Evaluacion Control Interno
Contable, con las respuestas consolidadas y
verificadas, al area Contable con el fin de que las
mismas sean remitidas a la CGN a través del
CHIP.

Asesor de Control Interno

Formulario Evaluacion
Control Interno Contable —
Excel

Correo electrénico

Punto de Control

Realizar la validacién y envié del Formulario
Evaluaciéon Control Interno Contable a través del
CHIP.

No valida. Devuelve a la actividad 5.

Si valida. continGia con la actividad 7

Servidor Publico de Gestion
Financiera designado

Reporte CHIP

Remitir al Asesor de Control Interno el reporte de
envio de la Evaluacion Control Interno Contable
a través del CHIP.

Servidor Publico de Gestion
Financiera designado

Correo electrénico

Proyectar el informe sobre la evaluacion de
control interno contable realizada, que contiene
los resultados detallados obtenidos de la
validacion del formulario en el CHIP.

Profesional Especializado

Informe

Enviar para revision a la Asesora de Control
Interno el Informe proyectado

Profesional Especializado

Correo electrénico

10

Punto de Control

Revisar el informe de la evaluaciéon de control
interno contable.

No cumple. Devuelve a la actividad 8.

Si cumple. continGia con la actividad 11

Asesor de Control Interno

Informe revisado

11

Enviar al Director General el Informe sobre la
Evaluacion al Control Interno Contable
efectuada, para su conocimiento y asignacion a
la Secretaria General, para que se suscriba el
plan de mejoramiento, si hay lugar.

Asesor de Control Interno

Memorando interno
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7. FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

C D Inidio o Fin
[ ] Actividad
Decisién o
Alternativa
[ Documento
(@) Conector
rl‘)r\‘(-!l tor de
Pagina

Convenciones

Evaluacién al Sistema de Control Interno

denfificar lo2 lineamientos dados para cada
omponente del Modele Estandar de Confrol
nterne — MECI, conforme a lo establecido por el
epartamento  Administrativo de la Funcion
Ublica - DAFP.

onsulta en hitps:fweaw funcionpublica.gov.co

Formato Evaluacion
Independiente Sistema
de Contral Interno

nformar el inicio de la evaluacion a los lideres Memorando Interno

& proceso. ]
» [Realizar la evaluacion del Sistema de Control Formato Evaluacion

nternc en el formate suministrado, diligenciando, I"ddEpEm'fnll'? ?lst&ma

ar cada lineamiento los campos establecidos & Lontrol Interma

e o neaay | SIS PR A [ Formato Evauacin
) Independiente Sistema

de Contral Internc

Mo / w

- Cumpile

Si

Diocumento PLF
Formato (nico para solicifud
de publicaciones web

Enviar para publicacion en el sitio web de 13
LUPME, la hoja “Conclugiones” en formato PDF,
diligenciande e formato establecido para

ublicaciones. w

nviar los resultados de la evaluacion a los

ideres de proceso y coordinador del Grupo) | dFormg_lcn E""?S'!J?':'”“d
nterne de Trabajo de Planeacion, con €l fin de——————| 'nOspendisnis sisiema de
ue se suscriban los planes de accion yio Control Intemo [ Memarando

ejoramiento a los que haya lugar, con &l fin de w
ub=anar laz brechas identificadas.
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Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

Ideniificar loz lineamienioz dados por la
(Contaduria General de 13 Macion — CGM, para
realizar la evaluacion periodica.

IConzulta en hitps: e chip.gov.co

Realizar la evaluacion del Sistema de Control
Intermo Contable. segln los lineamientos del
formulario de evaluacion suministrado,

diigencianda el formularic v valorando
cuantifztivamente los elementos del marco
normative, conforme a los criterios definidos
para valorar su existencia y efectividad vy
ocpciones de respuestas indicadas, consignado
las observaciones a las que haya lugar.

Eﬂnmlidar las respuestas dadas vy las
i

videncias aportadas, consignado en el
rmularic la valoracion cualitativa.

evizar las respuestas dadas en el formulario
sus evidencias.

Cumpde

Si

Enviar &l Formulario Evaluacion Control
Interno  Contable, con  las  respuesias

Formulario Evaluacion
Control Inferno Contable

Listado de Asistencia f
Farmulario Evaluacian
Confrol Inferno Contable

Formulario Evaluacion
Confrol Interno Contable

m

Formulario Evaluacion
Confrol Interno Contable

m

Formulario Evaluacion
Control Interno Contable §

iconsolidadas y verficadas, al area Contable
lcom el fin de que las mismas sean remitidas
a la CGHM a fraveés del CHIP.

Realizar |a validacion v envid del Formulario
Evaluacion Confrol Interno Contable a través
del CHIP.

\/

Corren electronico

Reporte CHIP
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. alida

Si

emifir al Asesor de Control Inferno el .
eporie de envio de la Evaluacion Contral Correa electronico
nterno Contable a fravés del CHIP. L
Proyectar el informe sobre |3 evaluacion de
— control  intemo  contable realizada, que ] IHT_\I

contiens los resulfados defallados obtenidos
de |a validacion del formulario en el CHIP. ——

Enviar para revision a la Asesora de Contfral| Carreo electronico
Intermo el Informe proyectado L ]
Punto de Control

Revisar el informe de la evaluacion de
control interno contable. ———

Informe revisado
_‘_'_,.,-'-'—'_‘—‘-h\.

Mo

Si

nviar al Director General el Informe sobre la

valuacion al Control Inferne Contable .

_ Memorando intemo
fecluada, para su conocimiente v e
signacion a la Secretana General, para gque

suscriba el plan de mejoramients, si hay
ugar.

8. CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version Motivo del Cambio
01 Se actualizan las actividades del procedimiento, de acuerdo a los lineamientos dados
30/06/2021 por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Contaduria General de la
Nacion para la Evaluacién al Sistema de Control Interno; se incluyen politicas de
operacion y puntos de control.
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